ASOCIATIA ROMANA PENTRU SECURITATE SI SANATATE IN MUNCA (ARSSM)

ARSSM este organizatie de utilitate publicd, recunoscutd de Guvernul Romaniei prin HG 792/2015

Catre: Senatul Romaniei

Subiect: Propunere legislativa - proiectul B450/2025

Stimate Domnule Presedinte,

ARSSM este o organizatie profesionald, non-guvernamentald, care reuneste specialisti in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, fiind o asociatie reprezentativa in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, partener oficial al EU-OSHA, Punct focal Romania.

ARSSM a luat cunostinta de proiectul legislativ B450/2025 cu privire la modificarea Legii nr.53/2003 -
Codul Muncii si a Legii nr.319/2006 a securitatii si sanatatii in munca si, se poate constata faptul ca,
prin propunerea de modificare legislativa se realizeaza o intruziune in autonomia de organizare a
angajatorului, instituindu-se inutil 0 modalitate excesiv de oneroasd, care nu schimba cu nimic
calitatea instruirii prestate si nici nu poate dovedi ca s-a efectuat efectiv instruirea, addugandu-se
fara sens in sarcina angajatorului ori a lucratorului o cheltuiald suplimentara cu achizitionarea de
semnaturii digitale avansate sau calificate,

motiv pentru care nu suntem de acord si nu sustinem acest proiect de modificare a Legii
319/2006 si va transmitem atasat observatiile, argumentele si propunerile noastre detaliate.

Va asiguram de intregul nostru sprijin si suntem disponibili pentru a discuta in detaliu observatiile,
argumentele si propunerile noastre, pentru realizarea unui climat legislativ favorabil dezvoltarii

uuuuu

Romania.
Cu deosebita consideratie,
Presedinte ARSSM

Adrian Ispasoiu



Opinie privind propunerea de modificarea Legii 319/2006 - privind obligativitatea
semnaturii digitale calificate la instruirea SSM

Argumentele expuse in continuare se circumscriu tezei potrivit careia aceasta propunere de modificare este
inutild si contrard legii romane si Directivei Europene care permite utilizarea semndturii digitale simple in
procesul de instruire a lucratorilor in domeniul SSM, reglementat in Romania prin Legea 319/2006.

Contextul actual

In prezent, prin Legea 319/2006, care este transpunerea Directivei Europene (89/391 CEE) instruirea
lucratorilor in domeniul SSM se poate consemna prin semnatura olografa si inclusiv prin semnatura digitala
simpla a acestora.

Prin Proiectul de lege inregistrat la Senat sub nr. B450/2025, partea referitoare la modificarea Legii 319/2025,
se intentioneaza modificarea acesteia in sensul de a se elimina posibilitatea utilizarii semnaturii electronice
simple in procesul instruirii SSM a lucrdtorilor si introducerea ca valida doar a variantei semnaturilor electronice
avansate sau calificate, care evident implica multe costuri si resurse pentru angajatori si lucratori.

Argumente de fapt si de drept care sustin faptul ca Proiectul de lege inregistrat la Senat sub nr.
B450/2025 este unul ilegal, abuziv si care contine dispozitii cu caracter discriminatoriu, care
creeaza un tratament preferential pentru anumite entitati economice, contrar principiului
egalitatii in fata legii, principiu consacrat inclusiv de art. 16 din Constitutia Romaniei.

In forma sa actuald, Proiectul de lege, chiar din expunerea de motive, pleacd de la premize profund eronate si
false, precum:

" In forma actuala, exista neconcordante generate de Ordonanta Guvemului nr. 36/2021, care a enumerat
"semnatura electronica” alaturi de "semnatura electronica avansata" si "semniatura electronica calificata”,
Aceasta enumerare lasa impresia ca ar exista trei tipuri de semnaturi electronice, desi legisiatia europeana si
Legea nr. 208/2021 recunosc doar doua: cea avansata si cea callficata.”

In fapt legislatia europeand (REGULAMENTUL (UE) NR. 910/2014 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI din 23 iulie 2014) chiar defineste explicit trei tipuri de semnaturi electronice (deci, exista 3
tipuri), la partea de Definitii, astfel:

"10. ,semnatura electronica” inseamna date in format electronic, atasate la sau asociate logic cu alte date in
format electronic si care sunt utilizate de semnatar pentru a semna;

11. ,semnatura electronica avansata” inseamna o semnatura electronica ce indeplineste cerintele prevazute la
articolul 26;

12. ,semnatura electronica calificata” inseamna o semnatura electronica avansata care este creata de un
dispozitiv de creare a semnaturilor electronice calificate si care se bazeaza pe un certificat calificat pentru
semnaturile electronice; ”

Evident, la punctul 10, semnaturd electronica este o semnatura electronica simpla, spre deosebire de cea
avansata sau calificata.

Iar la art. 25, alin 1 se precizeaza: "Unei semnaturi electronice nu i se refuza efectul juridic si posibilitatea de a
fi_acceptatd ca proba in procedurile judiciare doar din motiv cd aceasta este in format electronic sau ca nu
indeplineste cerintele pentru semnaturile electronice calificate.”, acest articol confirmand cd semnatura
electronica simpla este valabila din punct de vedere juridic, chiar daca nu este calificata.




Acest lucru este preluat si in Hotararea nr. 259 din 23 februarie 2022 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 319/2006, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1.425/2006, Art. 1, alin. 2, care evidentiaza explicit 3 tipuri de semnaturi:

" La articolul 2, dupa punctul 20 se introduc trei noi puncte, punctele 21-23, cu urmatorul cuprins:

21. semnadturd electronicd - semnatura electronica astfel cum este definitd la art. 3 pct. 10 din Regulamentul
(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE;
22. semnatura electronica avansata - semnatura electronica avansata astfel cum este definita la art. 3 pct. 11
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare
a Directivei 1999/93/CE;

23. semnatura electronica calificata - semnatura electronica calificata astfel cum este definita la art. 3 pct. 12
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare
a Directivei 1999/93/CE.”

Iar la alin. 6 se precizeaza:

"La articolul 81, dupd alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alineatele (31)-(33), cu urmatorul
cuprins:(3”°1) In functie de modalitatea stabilita de angajator prin regulamentul intern, fisa de instruire
individuala se semneaza olograf sau cu semnatura electronica, semnatura electronica avansata sau semnatura
electronica calificata.” — Adica explicit 3 tipuri de semnaturi.

Prin urmare, angajatorul are libertatea fireasca sa-si stabileasca modalitatea de consemnare in
documentele administrative, interne, ca de ex. Fisa de instruire individuala, inclusiv prin
semnatura electronica simpla.

Un alt aspect fals in expunerea de motive din Proiectul de lege este si acesta:
"Aceasta confuzie afecteaza atat angajatorifi, cat si angajatii, generand confiicte de munca si contestari ale
documentelor depuse.”

Libertatea de a semna un document administrativ cu semnatura electronica simpla, nu a afectat nici
angajatorii si nici angajatii si nu a generat confuzii sau conflicte de munca prin contestarea unor documente
depuse.

Daca un document depus este contestat pe partea de semnaturd, acest lucru poate fi facut de orice parte

implicata, indiferent de tipul de semnaturd, inclusiv olografa, semndtura electronica avansata sau calificata.
Prin urmare, eliminarea semnaturii electronice simple nu are absolut nici o justificare.

In continutul Proiectului de lege se afirmd urmétoarele:

"Art. I - Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca publicata in Monitorul Oficial, Partea I,
cu nr. 646 din 26 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

L La articolul articolului 21, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(5) In cazul folosirii variantei in format electronic prevazute la alin. (4), dovada instruirii trebuie sa fie
semnata cu semnatura electronica avansata sau semnatura electronica calificata.”"”

Aceste afirmatii si formulari din Proiectul de lege sunt atéat false cat si abuzive pentru angajatori si lucratori,
urmarind doar dirijarea fortata a unor fonduri de bani de la angajatori si lucratori catre firmele furnizoare de
semnaturi electronice si/sau cdtre anumite platforme online care colaboareaza strans cu aceste firme
furnizoare de semnaturi electronice.

Nici un angajator sau angajat nu ar dori sa-i fie restransa libertatea de alegere a modalitdtii de consemnare in
documentele administrative interne intreprinderii respective, inclusiv fisa de instruire individuald.



in Proiectul de lege este falsd sau intentionat falsi afirmatia: "dovada instruirii trebuie sa fie
semnata...”.

Este evident faptul ca existenta unei fise de instruire individuala, semnata cu orice tip de
semnatura (olografa, semnatura electronica simpld, electronica avansata sau calificatd) nu

reprezinta si nici nu poate reprezenta dovada ca instruirea a si fost efectuata.

De fapt, in practica de zeci de ani, prin impunerea acestei birocratii absurde si inutile (fie de a completa tot
continutul fisei de mana cu pix cu pastd sau, acum, prin tendinta de a transforma birocratia pe hartie intr-una
digitala si mai absurda, inutila si costisitoare), instruirea efectiva nici nu a existat de cele mai multe ori sau,
dacd a existat, a fost pur formala si expeditiva, in schimb s-au facut eforturi mari din partea angajatorilor de a
respecta birocratia impusa prin legislatie de a avea fise scrise si semnate.

Exprimarea corectd, conform cu realitatea fapticd este cea din Hotdrarea nr. 259 din 23 februarie 2022 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si sanatatii in
munca nr. 319/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.425/2006, Art. 1, alin. 5 si anume:

"La articolul 81, alineatele (1), (2), (4) si (5) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:Articolul 81(1)
Rezultatul instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca se consemneaza in
mod obligatoriu in fisa de instruire individuala,...”

Prin urmare, existenta fisei de instruire in sine si semnarea acesteia (indiferent cu ce tip de
semnatura) NU reprezinta si NU poate reprezenta dovada ca instruirea a fost efectuata, ci doar
consemnarea ca instruirea ar fi fost efectuata...

In practica existd foarte multe situatii in care instruirea nu s-a efectuat deloc dar existd fise completate si
semnate “ca la lege”, precum si instruiri efectuate corespunzator, dar neconsemnate in Fise, iar, dacad
angajatorul va fi nevoit, in Instanta de judecatd sa dovedeasca faptul cd a efectuat instruirea, acesta o poate
face si prin alte mijloace, altele decét fisa de instruire.

Astfel, in forma sa actuald, proiectul genereaza efecte restrictive si disproportionate asupra societatilor
comerciale din Romania, prin limitarea posibilitatii de a utiliza semnatura electronicd simpla, asa cum este
aceasta definitd de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (Regulamentul eIDAS), mai mult chiar, “umfland” artificial
importanta fisei de instruire ca fiind dovada instruirii (cand in realitate este departe de a fi) pentru a obliga
angajatorii si angajatii sa cotizeze fortat (exista firme cu sute de lucratori care se instruiesc lunar) si artificial la
furnizorii de semnaturi electronice sau la anumite platforme online, care evident au intelegeri comerciale cu
acesti furnizori, facandu-i pe angajatori dependenti de acesti furnizori, urmand ca acest proiect sa creeze o
lege cu dedicatie pentru acesti furnizori si, evident, in detrimentul angajatorilor si angajatilor din Romania.

Aceasta constatare este intaritd si de faptul ca in acest Proiect de lege se amesteca intentionat Contractul
individual de munca (CIM) — care este un act juridic, cu fisa individuala de instruire - care este un document
administrativ exclusiv intern, ca multe alte documente administrative interne care tin diverse evidente, cum ar
fi de ex. fisa de acordare e EIP pentru lucratori.

In cazul fiselor de instruire in domeniul SSM consemnarea instruirii poate fi indeplinitd prin mecanisme de
autentificare si trasabilitate care ofera garantii suficiente, fara a fi necesara o semnaturd avansatda sau
calificata.

De altfel, numeroase institutii publice si organizatii de invatamant — inclusiv platforme educationale precum
Moodle, utilizate pe scara larga de universitati, licee si centre de formare profesionala — permit desfasurarea
testelor, evaluarilor si instruirilor online pe baza autentificarii prin cont personal si a inregistrarii electronice a
activitatilor, fara a solicita semnaturi electronice calificate din partea participantilor.



Prin urmare, impunerea unei semndturi electronice calificate pentru semnarea fiselor de instruire SSM ar
reprezenta o limitare excesiva si nejustificata, care nu este sustinuta de cadrul normativ actual si care ar
ingreuna inutil procesul de instruire electronica, mai ales in cazul microintreprinderilor sau al lucratorilor
mobili.

Este rezonabil si conform cu practica europeana ca validarea participarii la instruirea SSM sa se poatd face
prin:

- autentificare in sistem informatic cu user si parol3;

- inregistrarea timpului si duratei de conectare;

- testarea cunostintelor prin chestionare online;

- confirmare electronica (de tip click-to-consent, semnatura electronica simpla, avansata etc.).

Aceste metode asigura un nivel adecvat de identificare, integritate si ne-repudiere, respectand principiul
proportionalitatii intre nivelul de risc si mijloacele tehnice de autentificare.

Desi in ceea ce priveste fisa de instruire, nu mai sunt necesare precizari suplimentare fatd de ceea ce prevede
legislatia in vigoare, acestea fiind deja clare dar si excesive,

ARSSM propune urmatoarea formulare:

" Art. II - Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca publicata in Monitorul Oficial, Partea I,
cu nr. 646 din 26 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

I. La articolul articolului 21, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(5) In cazul folosirii variantei in format electronic prevazute la alin. (4), consemnarea instruirii

poate sa fie semnata cu orice tip de semnatura electronica ce indeplineste conditiile prevazute la
art. 26 din Regulamentul (UE) 910/2014 (eIDAS)." ”

Aceasta formulare:
v’ respectd si mentine compatibilitatea cu dreptul european,
v’ respectd dreptul angajatorilor si angajatilor de a semna electronic fara constrangeri tehnice,
v/ garanteaza accesibilitatea pentru toate categoriile de utilizatori, fara a fi nevoiti sa recurga la cheltuieli
suplimentare si inutile.

In concluzie

Proiectul de modificare a Legii 319 supus spre dezbatere este unul contrar legislatiei interne dar, cu precadere
este un demers contrar Dreptului European.

ARSSM NU ESTE DE ACORD SI NU SUSTINE MODIFICARILE din aceastd propunere legislativa.

Potrivit legislatiei, angajatorul are autonomie deplina in exercitarea obligatiei de a organiza procesul de
instruire SSM a lucratorilor, atat prin mijloace interne cat si prin externalizarea serviciului.

Prin propunerea de modificare legislativa se realizeazd o intruziune in autonomia de organizare a
angajatorului, instituindu-se inutil 0 modalitate excesiv_de oneroasd, care nu schimbd cu nimic calitatea
instruirii prestate, adaugandu-se fara sens in sarcina angajatorului ori a lucratorului o cheltuiala suplimentara
cu achiztionarea de semnaturii digitale avansate sau calificate.




Potrivit art.45 din Constitutia Romaniei, libertatea economica si libera initiativa este garantata:

~Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile legii
sunt garantate.”

Iar potrivit mecanismului de transpunere a directivelor europene, este instituit principiul unanim si obligatoriu,
conform caruia, transpunerea unei directive UE nu poate fi mai restrictivd decat directiva insasi.

Cand o directiva a UE stabileste norme privind drepturi sau libertati fundamentale (de exemplu:
protectia consumatorilor, drepturile lucratorilor, egalitatea de tratament etc.), statele membre trebuie sa
asigure un nivel minim de protectie conform directivei.

Astfel,
» Este permis ca statul sa ofere o protectie mai favorabila cetatenilor (o transpunere mai generoasa).
« Este interzis ca statul sa transpuna directiva intr-o manierd mai restrictiva, care:

o limiteaza drepturile prevazute de directiva,

o introduce conditii suplimentare neprevazute de aceasta,

o Sau contrazice scopul directivei.

In cazul de fata, Directiva europeana permite folosirea atat a semnaturii electronice simple,
avansate cat si a celei calificate.

Prin propunerea de modificare a Legii 319/2006 se intentioneaza obligarea angajatorilor si
angajatilor la folosirea doar a semnaturii electronice avansate sau calificate, adica o modalitate

mai restrictiva fata de Directiva UE transpusa, deci nelegala.

Jurisprudenta relevanta
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a reafirmat frecvent aceste idei, prin decizii precum:
« C-6/90 Francovich — Directiva creeaza drepturi pentru indivizi, iar statele trebuie sa le respecte.
« C-106/89 Marleasing — Legislatia nationald trebuie interpretata, pe cat posibil, in conformitate cu
directiva.
» C-144/04 Mangold - Statele nu pot adopta norme care contravin principiilor fundamentale ale directivei.

Un stat membru poate transpune o directiva intr-un mod mai favorabil cetdteanului (acolo unde
directiva permite acest lucru), dar niciodata intr-un mod mai restrictiv sau contrar scopului directivei.

Acesta este un obligatie legala derivata din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), articolele 4(3), 288 si
jurisprudenta CJUE.

In atare situatie, fata de argumentele succinct expuse, NU SUNTEM DE ACORD SI NU SUSTINEM

MODIFICARILE din aceastd propunere legislativd, si apreciem ca propunerea de modificare a Legii 319/2006
este inutila, excesiv de oneroasa si mai restrictiva decat Directiva UE 89/391 CEE deja transpusa.

Asociatia Romana pentru Securitate si Sanatate in Munca (ARSSM)
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